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DEGERLENDIRME NOTU

te p aV Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi

Burcu Aydin Oziidogru®
Ekonomik ve Yapisal Politikalar Merkezi Direktéri

DEPREMIN iLK YILINI GERIDE BIRAKIRKEN...

Bugiin giinlerden 6 Subat 2024. Bir sene o6nce
Kahramanmarag’in Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde meydana
gelen Mw 7,7 ve 7,6 buyukligindeki iki deprem ile 11 ilde
blylk can kaybi ve yikim yasandi. Haftalarca siren arama
kurtarma c¢alismalarina tum Turkiye seferber oldu. Can
kayiplari  Ulkece ylregimizi dagladi. Yapilan resmi
aciklamalara gdre 53 bin 537 vatandasimiz 6ldd, 107 bin 213
vatandasimiz ise yaralandi.? Yasanan kayiplar nedeniyle
deprem asrin felaketi olarak tarihe gecti.

Peki depremden bu yana gecgen bir yillik siirede deprem
bolgesinde neler oldu? Tiirkiye ekonomisine etkileri ne
oldu?

> ilk énce depremin yol agtigi yikimi ve bunun
maliyetini hatirlayalim.

Gecen sene Mart ayinda TEPAV binyesinde hazirladigim
“2023 Yiinda Gergeklesen Kahramanmaras Merkezli
Depremin Etkileri ve Politika Onerileri” raporunda depremin
yol actigi yikim hakkinda detayli bir durum tespit ¢alismasi
yapmistim.® Bu rapora gore deprem bolgesinde yer alan 650
bin bagimsiz birimin yikik veya acil yikilmasi gerektigini,
170 bin birimin orta hasarli oldugunu ve 1,4 milyon birimin
de az hasarl oldugunu tahmin etmistim. Deprem kaynakl
yikilan veya yikilmasi gereken 650 bin bagimsiz birim,
depremin etkiledigi 11 ilin tamaminda 2022 yilinda alinan
yap! kullanma izin belgesine gore konut sayisinin yaklagik 7
katiydi. Tim Turkiye genelinde 2022 yilinda verilen yapi

Thttps://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1451/Burcu+Aydin+Ozudogru_+Dr.

icisleri Bakani Ali Yerlikaya'nin 4 Subat 2023 tarihinde Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi'nda (AFAD)
diizenlenen "Kahramanmaras Merkezli Depremleri Degerlendirme Toplantisi"nda yaptigi agiklamalardan
alinmistir. https://www.trthaber.com/haber/gundem/6-subat-depremlerinde-53-bin-537-canimizi-yitirdik-

833953.html

3 Aydin (2023) https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10547

Bu galismadaki verileri bir araya getirme konusunda verdigi katkilardan dolari Omer Faruk Can’a tesekkiir ederim.

Bu calismada ifade edilen bulgular, yorumlar, sonuglar, éneriler ve gorugler tamamen yazarina aittir. TEPAV'In
resmi gorisa degildir. © TEPAV, aksi belirtiimedikge her hakki saklidir.
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kullanma izninin de Uzerindeydi. Bu da depremin yol ac¢tigi yikimin ne kadar devasa
oldugunu ortaya koyuyordu.

Deprem sonrasinda bolgenin yeniden yasanabilir hale gelmesi adina baslayan islah ve
ingaat faaliyetlerinin deprem bodlgesinin normallesmesi uzerine etkileri, beklenildigi
tizere, simirh oldu. TUIKin agikladigi verilere gére agir hasar goren illerdeki yapi
ruhsatlarina bakildiginda yeni bina sayilari bir énceki yilin bile altinda kaldi. Depremin
gerceklestigi Subat ayindan en glincel veri olan Eylil sonuna kadar Hatay’da alinan toplam
yap! ruhsat sayisi 146 adet oldu. Depremin merkez tssu olan Kahramanmarag’ta ise yapi
ruhsatina gére bina sayisi ayni dénemde 58 ile sinirli kaldi. Depremden dnceki yilin Subat-
Eylll débneminde ise yapi ruhsat sayisi Hatay’da 704, Kahramanmaras’ta ise 766 idi.

Yapi Ruhsatinda Gore Bina Sayisi
(Subat-Eyliil Toplami)
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Kaynak: TUIK

Yapilan ag¢iklamalara gore bolgede yogun bir sekilde devam eden ingsaat faaliyetleri
yogun bir sekilde devam edecek. Bdylece izleyen aylarda deprem bdlgesindeki illerde
alinan ruhsat sayilari artmaya devam edecek. Ancak bu artig, depremin yol actigi yikimi
birkag yil icinde gidermekten oldukc¢a uzak duruyor.

» Devasa yikimin maliyeti de devasa boyutta oldu.

Strateji ve Bltge Baskanhgi (SBB) tarafindan Mart 2023’te yayinlanan Kahramanmaras ve
Hatay Depremleri Raporuna goére depremin maliyeti yaklagik $104 milyardir. Deprem
sebebiyle olusan hasarin en 6nemli kismi yaklagik $57 milyar ile konut hasaridir. Diger
onemli kalem ise kamu altyapisi ve hizmet binalari ($13 milyar) ve konut hari¢ 6zel kesim
hasaridir ($12 milyar)®.

Yazinin basinda bahsettigim TEPAV Politika Notumda (Aydin, 2023) ise depremin maliyetini
$150 milyar olarak hesaplamistim. Bu maliyetin en ylksek kismi yaklagsik $88 milyar ile
Ustyap! ve altyapinin yeniden insa, guglendirme ve onarim giderleridir. En biyUk ikinci

4 Turkiye Cumbhuriyeti Strateji ve Blitge Bagkanligi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu
https://www.sbb.gov.tr/2023-kahramanmaras-ve-hatay-depremleri-raporu/
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maliyet yaklasik $35 milyar ile tagit, demirbas, stok ve tiiketim mallar kaynakli kayiplardir.
Ayrica depremden etkilenen hane halklari igin sunulmasini énerdigim barinma, yasam, is ve
istihdam destekleri icin ayrilmasi gereken finansman tutarini da $24 milyar olarak
hesaplamistim.

» Peki, 2023 yilinda ne kadarlik bir gider olustu.

Deprem harcamalarinin 2023 yili biitcesi lizerindeki yukii yliksek oldu. Hazine ve Maliye
Bakani Mehmet Simsek’in 15 Ocak 2024 tarihinde Anadolu Ajansina yapmis oldugu basin
aciklamasinda depreme yonelik ihtiyaglar icin 2023 yil sonunda harcama tutarinin 950 milyar
TL (milli gelirin ylizde 3,7’si) seviyesine ulastigini 6grendik.® Orta Vadeli Programda (2024-
26) deprem kaynakli butce ddeneklerine bakacak olursak 2024 yilinda deprem kaynakh
giderlerin milli gelire oranini yuzde 2,5, 2025 yilinda yuzde 0,9 ve 2026 yilinda ise yuzde 0,8
olarak hedeflendigini goriyoruz. Deprem kaynakli harcamalar 4 yillik dénemde milli gelirin
yaklasik 8 puanina denk dusuyor.

Kisa ve orta vadede, deprem sebebiyle olusan giderlerin biitce yiikii ve finansman
ihtiyaci ekonomi yoénetiminin 6nemli giindemlerinden biri olacak. Ocak ayinda TEPAV
blnyesinde yayinladigimiz Ekonomik Goériinim Raporunda (Aydin, 2024) deprem kaynakl
harcamalarin da etkisiyle merkezi yonetim butge aciginin artacagini, 2024 yilinda milli gelire
oranla yiuzde 6, 2025 yilinda ise ylzde 4 civarinda olacagini tahmin ettik. Bu oranlar kamu
maliyesi adina olduk¢a ylUksek finansman ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Merkezi Yonetim Biitce Acigi (%, GSYH)
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Kaynak: Aydin (2024), "Ekonomik Gériinim Raporu”, TEPAV

5 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/mali-disiplinde-kararlilik-gecen-vila-iliskin-butce-sonuclarinda-etkisini-
gosterdi/3109042#
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» Bilyume

2023 yilinda uygulanan genisleyici politikalarin etkisiyle Tirkiye ekonomisi yiiksek
oranda biliyumustiir. Turkiye, Kahramanmaras merkezli depreme ekonomik blytumenin ve
kalitesinin distligu, makro-finansal risklerin arttigi bir dénemde yakalanmistir. Ancak buna
ragmen, 2023 yilinda uygulanan genisleyici politikalar ve deprem digi bdlgelerdeki ylksek i¢
talebin etkisiyle Tarkiye ekonomi yuksek oranda blUyUmustir. Ayrica deprem bdlgesinde
yurGtllen insaat faaliyetleri de Turkiye genelinde ekonomik aktiviteye pozitif katki vermistir.
2023 yili igin Tarkiye ekonomisine iliskin blyime tahminleri ylizde 4’lGn Gzerindedir.

Ote yandan depremin bdlge iizerindeki etkilerinin olduk¢a olumsuz oldugunu
goriiyoruz. il bazinda verilere bakacak olursak 2023 yilinda deprem bélgesinde toplam
ihracat bir onceki yila gore yuzde 13 oraninda azaldi. En sert dugugler ylizde 53 ile
Osmaniye, yizde 30 ile Adiyaman ve Kahramanmaras’ta, ylizde 28 ile Hatay’da yasandi.
Bolgesel ihracattaki dusus, Turkiye'nin 2023 yili ihracatinin bir 6nceki yila gore yuzde 1 ile
sinirli artmasinda etkili oldu.
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Kaynak: TUIK

Literatiirdeki calismalar da bodlge ekonomisindeki olumsuz seyri gostermektedir.
Merkez Bankasinin Ocak ayinda yayinladigi “Kahramanmaras Depremleri Sonrasi Bolgesel
ihracattaki Toparlanma Egilimi” adli Ekonomi Notunda da (Can, 2024) ihracatta yiiksek
kayiplar oldugu gdésterilmistir. Calismada, 2023 Subat ile Eylil aylarini kapsayan dénemde
bdlgedeki deprem kaynakli ihracat kaybi yaklasik 2,1 milyar dolar olarak hesaplanmigtir. En
¢ok daralma da Adiyaman’da yizde 43, Kahramanmaras’'ta yiuzde 34, Osmaniye’de ylzde

32 ve Hatay’da yuzde 30 olarak hesaplanmigtir.

Deprem sonrasin bolge ekonomisinde iktisadi faaliyette 6nemli kayiplar olmustur. SGK
tarafindan agiklanan faaliyette bulunan 6zel igyeri sayilari deprem bodlgesinin tamaminda
azalmigtir. Depremin en ¢ok etkiledigi Hatay, Kahramanmaras ve Malatya'da ise 6zel igyeri
sayilar bir dnceki yila gore ylzde 60’lara varan oranlarda dusmustur.



DEPREMIN ILK YILINI GERIDE BIRAKIRKEN...
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> listihdam, Gelir Adaleti ve Yoksulluk

Depremin gercgeklestigi iller Turkiye geneline gore ortalama gelirin ve sosyo-ekonomik
kalkinma diizeyinin daha diisiik oldugu bdlgelerdir. Bélgede istihdam orani diustik, kayit
disihk ylksek ve isgucunin niteligi dusuktir. Ayrica bolgedeki sirketler esas olarak calisan
sayisl 9 veya daha az olan mikro sirketlerden olusmaktadir.

Depremden en ¢ok etkilenen illerde istihdamda yiiksek kayiplar yasanmistir. SGK’nin
yayimladigi Kasim ayi istihdam verilerine baktigimizda depremden en ¢ok etkilenen illerden
olan Hatay, Kahramanmaras ve Malatya’'da Ucretli calisan sayisi bir dnceki yila gbre ylksek
¢ift haneli oranda azalmistir. Ayrica bu illerin istihdamdan aldigi paylar da azalmistir.
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Bolgedeki en o6nemli sorunun basinda istihdam kayiplari gelmektedir. TEPAV
onculigunde 21-25 Mart 2023 tarihleri arasinda bdlgede ydrutilen saha ¢alismasinda da
istihdam kaybinin en 6nemli problemlerden biri oldugu ortaya konulmustur.

6 https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10568
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Ucretli Calisan Sayisi ve istihdam Payi (%, yillik)
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Kaynak: SGK, TEPAV

Deprem sonrasinda yasanan yikimla beraber bolge disina yiuksek go¢ verilmesine
ragmen deprem bdlgesinde igsizlik rekor seviyede artmistir. iSKUR verilerine gore
issizlik 6denegine basvuranlar, 2023 yili Ocak-Kasim déneminde, depremden en c¢ok
etkilenen iller arasinda yer alan Hatay'da ylzde 83, Adiyaman’da ylzde 50,
Kahramanmarag’ta yluzde 46, Malatya'da ise ylzde 40 oraninda artmigtir. Ayni dénemde
Turkiye genelinde bu oran yuzde 4 dusmustur.

issizlik Odenegine Basvuranlar ve Hakedenler
(Ocak-Kasim, %, yillik)
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Kaynak: ISKUR, TEPAV

Deprem bolgesindeki illerde issizlik 6denegi basvurulan yiiksek c¢ift hanelerde
artarken ayni donemde issizlik 6denegini hak edenlerin sayisi sinirh oranda artmigtir.
Bdlge illerinin tamaminda issizlik 6denegine basvuranlarin sayisi ylizde 12 artarken, hak
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edenlerin sayisi yuzde 6 diasmustir. Bu durum, bdlge hanelerinin yasam kosullarinin
kétulesecegine isaret ediyor.

> Ozetle ne durumdayiz?

Depremin bolge lizerindeki etkileri yikici oldu. Depremden sonra gegen bir yila bakacak
olursak, vyuritilen yodun insaat faaliyetlerine ragmen, deprem bdlgesinin yeniden
normallesmesinin uzun vadede saglanabilecegini goriyoruz.

Bu siiregte bolgedeki is ve isglicii kayiplarinin bolge ekonomisinin derinden sarstigini
goriyoruz. Bélgenin yeniden normallesebilmesi igin ekonomik aktivitenin desteklenmesi ve
istihdam Uzerinde pozitif ayrimcilik yapilacak politikalarin gelistiriimesi faydali olacaktir. Bu
politikalar, deprem sonrasinda boélgeden gé¢ eden nufusun yeniden evlerine donusine de
katki saglayacaktir.

Asgari yasam standartlarinin saglanmasi adina hane bazli destek politikalari
uygulanmalidir. Depremin sebep oldugu devasa kaybin yagsam standartlari Gzerindeki agir
etkisinin telafi edilmesi ve toplumsal olarak en duyarli hanelerin desteklenmesi amaciyla
bdlgeye barinma, yasam, is ve istihdam desteklerinin sirdirilimesinin énemi bir kez daha
ortaya koyuyor.
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